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一、工作简况

（一）任务来源

本标准来源于“福建省市场监管局关于印发2023年第二批福建省地方标准制修订计划项目的通知（闽市监标准〔2023〕382号）”，技术归口单位为福建省应急管理厅。由福建省减灾中心、福建师范大学地理研究所等单位对原省民政厅发布的《自然灾害避灾点应急管理规范》重新修订为《县级以下自然灾害避难场所分级建设与应急管理规范》。 

（二）预期达到的效益

自然灾害避难场所在灾害应对中发挥着重要作用。福建省地处东南沿海，依山临海，境内丘陵起伏，地形复杂，山河交错，属于典型的亚热带海洋性季风气候。特殊的地理条件使得福建省极端降雨频发、台风暴雨多发、地质灾害易发。

本标准通过调研，结合本省实际情况，坚持人民主体至上，生命至上，贯彻新发展理念，统筹发展和安全，按照科学合理规划，高标准建设，高效能管护和使用的要求，提出县级以下自然灾害避难场所分级建设和应急管理指导规范。以强化基层在应对自然灾害突发事件时，有效发挥转移避险，安置避难群众和维护社会稳定的重要作用。切实满足人民群众应急避难需求，最大限度保障人民群众生命安全和维护社会稳定。

（三）主要工作过程

1. 立项阶段。2023年9月，福建省减灾中心组织各起草单位、起草人成立标准编写组，收集整理相关资料，撰写立项申报书、编制标准草案，向福建省市场监督管理局提出福建省地方标准的立项申请。

2023年12月，福建省市场监管局下发“福建省市场监管局关于印发2023年第二批福建省地方标准制修订计划项目的通知（闽市监标准〔2023〕382号）”，标准立项。
编制与调研阶段。2024年3月11日，福建省减灾中心组织各起草单位、起草人在省减灾中心召开项目启动会议，对标准框架、涵盖范围、目的要求、工作计划等进行了讨论，明确标准术语、规定了自然灾害避难场所分级建设要求，提出避难场所日常管理事项、应急（战时）应急管理要求，和信息发布办法，形成了标准工作组讨论稿。

2024年6月20日，福建省减灾中心组织起草单位、起草人召开内部研讨会，根据刚正式发布的国家标准，将原“避灾点”改为“避难场所”，并对本地方标准中与国家标准中不一致的提法进行了修订，细化信息化管理的相关要求，根据初步调研情况，修订部分指标，形成标准征求意见稿。

二、制定标准的原则和主要内容

（一）标准编制原则 

本标准的制定符合县级以下自然灾害避难场所建设和管理需要，本着科学性、合理性、适应性的原则以及标准的统一性、协调性、适用性、一致性和规范性原则进行编制工作。

本标准起草过程中，主要按GB/T 1.1—2020《标准化工作导则  第1部分：标准化文件的结构和起草规则》进行编写。

本标准制定过程中，主要参考了以下标准或文件：

GB 2894 安全标志及其使用导则

GB 5749 生活饮用水卫生标准

GB 13495 消防安全标志

GB 15630 消防安全标志设置要求

GB 21734 地震应急避难场所 场址及配套设施

GB 50016 建筑设计防火规范

GB 51143 防灾避难场所设计规范（2021年版）

GB/T 26376 自然灾害管理基本术语 

GB/T 44012 应急避场所 术语

GB/T 44013 应急避场所 分级及分类

GB/T 44014 应急避场所 标志

YJT 26 应急避场所 设施设备及物资配置

MZ/T 027 自然灾害风险管理基本术语

MZ/T 052 自然灾害避灾点管理规范

DB35/T 1393 自然灾害避难场所应急管理规范

（二）标准主要内容
本标准共分为七章。第一章的内容为：确立了福建省各地对县级以下自然灾害避难场所分级建设、日常管理、应急管理和信息发布的要求；适用于福建省县级、乡镇（街道）级、村（社区）级以及自然村的自然灾害避难场所的分级建设与管理。第二章罗列标准的规范性引用条件，通过对相关文件的规范性引用而构成本文件必不可少的条款。第三章对相关术语进行定义：自然灾害避难场所、避险人员、自然灾害避难场所管理人员、中心避难场所、有效避难面积、单人平均净使用面积、专项功能校验。第四章明确了自然灾害避难场所分级建设的有关要求，包含总则、县级、乡(镇、街道)级、村（社区）级和临时避难场所的建设要求。第五章规定了避难场所的日常管理要求，包含组织管理、安全管理、物资管理、预案管理、信息化管理。第六章提出避难场所应急管理要求，包含启用条件、人员管理、物资保障、卫生保障、生活保障、响应终止和信息发布。
三、主要试验（或验证）情况

1.通过福建省第一次自然灾害综合风险普查，对全省21000余个自然灾害避难场所（避灾点）进行统计，系统分析当前全省避难场所类型、分布、应急物资储备、全省应急避难人员转移安置等情况。

2.现场调研福州、泉州、宁德、三明、南平等地县级、乡村（社区）等应急避难场所（避灾点）10余家。通过现场调查、走访，了解不同地域现有应急避难场所的特点、存在问题及意见建议。

3.结合福州市晋安区应急避难场所建设试点工作，推进避难场所样板化建设。 
四、与国际、国外对比情况

本标准没有采用国际标准，未查到同类国际、国外标准。
五、重大分歧意见的处理依据和结果

无。

六、废止现行有关标准的建议

本标准是对原省民政厅发布的《自然灾害避灾点应急管理规范》DB35/T 1393-2013的修订。

七、作为推荐性标准的建议

本标准为推荐性标准，无强制性条款、要求。

八、与现行相关法律、法规、规章、强制性标准的关系
本标准与现行相关法律、法规、规章及相关强制性标准协调一致。

九、贯彻标准的要求、措施和建议

为了使本标准能尽快指导服务于全省自然灾害避难场所建设，推动避难场所合理、有效、系统化运行，建议标准发布后，面向全省应急系统和全社会积极做好宣传培训、加大贯彻实施力度。

1. 积极广泛宣传。一是组织应急系统、乡镇社区、避难场所运管单位等相关人员进行培训学习。二是利用报纸、电视、电台及网络、双微等新媒体加大宣传力度，为本标准的实施营造良好的社会氛围。

2. 开展标杆建设。在各地推进自然灾害避难场所标准化建设，建立可复制可借鉴的样板标杆，以点带面，推进避难场所高标准建设，高水平运行。
3. 加强标准实施评价。对在标准实施过程中发现的问题及收集反馈意见，认真组织研究，做好标准的修订和完善工作。
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